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PROYECTO DE LEY

e

Los Congresistas de la Célula Parlamentaria Aprista que suscriben, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de {a Constitucion
Politica del Pert, presentan el presente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la siguiente Ley:
LEY DE PROMOCION DE LA INDUSTRIA DEL. SOFTWARE EN EL PERU

TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1°.- Declaracién de Interés Nacional
Declarase de interés nacional y prioritario la promocién y desarrollo de la
industria del software en el Per(.

Articulo 2°.- Objeto de la Ley
Promover la industria de! software estableciendo incentivos para su desarrollo.

Articulo 3°.- Ambito de Aplicacion

Estan comprendidas en los alcances de la presente Ley, las personas juridicas
%, ¥ cuya actividad principal sea la industria del software.

?_a actividad de la industria del software es una actividad empresarial.

ﬂmam‘* Las actividades empresariales de la industria del software comprendidas en esta
Ley son la creacion, disefo, desarrollo, produccién e implementacién de los
sistemas de software desarrollados, asi como la documentacion técnica
asociada a tales sistemas, tanto en sus aspectos basicos como aplicativos,
incluyendo el software que se elabore para ser incorporado a procesadores
utilizados en cualquier tipo de bienes o dispositivos.

La actividad empresarial del auto-desarrollo queda excluida del ambito de
aplicacion de esta ley.
Articulo 4°.- Definicion de Software

Para los efectos de esta Ley, se define el software como toda expresion
organizada de un conjunto de ordenes o instrucciones en cualquier lenguaje



técnico de alto nivel, de nivel intermedio, de ensamblaje o de méaquina,
organizadas en estructuras de diversas secuencias y combinaciones,
almacenadas en medio magnético, 6ptico, eléctrico, discos, chips, circuitos o
cualquier otro que resulte apropiado o que se desarrolle en el futuro, previsto
para que una computadora o cualquier bien o dispositivo con capacidad de
procesamiento de informacién ejecute una funcién especffica, disponiendo o no
de datos, directa o indirectamente.

TITULO I
DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Articulo 5°.- Beneficiarios

Para gozar de Los incentivos a que se refiere el presente titulo, las personas
juridicas a que se refiere el articulo 3° de ia presente Ley, deberan inscribirse en
el registro que para los efectos habilitard el Ministerio de la Produccién. El
Reglamento determinard los requisitos que deben cumplir las personas juridicas
para solicitar su inscripcién en el referido registro.

Articulo 6°.- Incentivos Tributarios

Las empresas beneficiarias gozaran de los siguientes incentivos:

Desgravacion hasta por el cincuenta por ciento (50%) sobre el monto total
del Impuesto a la Renta determinado en cada ejercicio. Ei beneficio sélo
alcanzara a quienes hayan realizado efectivamente inversiones en bienes de
capital o gastos de investigacién y desarrollo y/o exportacion de software,

en las cuantias que determine para este efecto el Ministerio de la
Produccion.

Deduccién del impuesto a la renta de los gastos por capacitacion de
personal, hasta por el doble del monto invertido en la capacitacion.

6.3 Depreciacion de las maquinas y equipos utilizados en la industria del
software a razon de 25% anual.

Articulo 7°.- Obligaciones de los beneficiarios

Las personas juridicas para acceder a los beneficios a que se refiere |a presente
Ley deberan estar al dia en el pago de sus obligaciones tributarias.



Articulo 8°.- Plazo de los Incentivos

Los incentivos tributarios establecidos para la promocién de la industria del
software tendran una vigencia de seis afios computados desde la aprobacion del
Reglamento de la presente ley. Este plazo sera renovable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Y FINALES

Primera.- Reglamentacién

En un plazo no mayor de 60 dias, por decreto supremo refrendado por los
Ministros de la Produccién, Economia y Finanzas y de Comercio Exterior y
Turismo se dictaran las medidas reglamentarias y complementarias para la
aplicacion de esta Ley, asi como las nommas de creacion y simplificacion de los
registros correspondientes.

Segunda.- Obtencién de visados de negocios

Encarguese al Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacion con el
Ministerio de la Produccién, la elaboracién e impiementacién de una estrategia
pro exportadora que facilite la obtencién de visados de negocios en los paises
donde se encuentran los principales mercados de exportacién de software
elaborado en el territorio peruano.

Tercera.- Derogatoria

Derégase toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley.

uarta .- Vigencia

a presente Ley entrar4 en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repuablica para su promulgacion.

En Lima a los......

Lima, 16,de mayo de 2007.




EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad de Informacion es entendida como un sisterna econémico y social
que fundamenta su desarrollo y progreso en el conocimiento y acceso a la
informacion y en consecuencia. Bajo dicha concepcion una Sociedad de la
Informacién posibilita que todas las personas, sin distincién alguna, tengan el
derecho y la capacidad para acceder y brindar informacién relacionada con sus
necesidades de desarrollo econémico social, cultural y espiritual.

-Por ello, el desarrollo de una Sociedad de la informacién resuita imprescindible, no
s6lo por que posibilita la insercién del Peri en un mundo globalizado, sino
adicionalmente porque contribuye a eliminar las situaciones de desigualdad social.

Para cumplir dicho objetivo, resulta necesario entre otras cosas, disefiar los
modelos de especializacién que permitan cerrar la brecha digital existente, asi
como desarrollar una clara estrategia nacional en el ambito del desarrolic de la
alta tecnologia y la proteccion de las creaciones intelectuales.

El desarrollo de nuevas tecnologias, incluyendo el software y servicios de
informéatica, no sdlo constituye por si mismo. un elemento importante en la
economia, sino que adicionaimente se vincula con el resto de los sectores
productivos, al brindar mayor eficiencia y por tanto promover una mayor
competitividad, resultando por tanto una pieza fundamental en el desarrollo de una
Sociedad de la Informacion.

La empresa peruana de software cubre una amplia gama de paquetes de software
y aplicaciones ya sean horizontales (sistemas de gestién contable, administrativa,
logistica, facturacion, planillas, dirigidc a todo tipo de empresas), verticales
(programas especializados para el sector bancario, salud, control de activos fijos,
internet, sector plblico, teiefonia, transporte maritimo), y desarrolic a medida
(servicios de programacién). En cambio, las compafiias multinacionales compiten
en el mercado del software de base y de mas alta especializacién empleando
tecnologias de punta.

El mercado mundial de software muestra la siguiente distribucion.



MERCADO GLOBAL DE SOFTWARE Y SERVICIOS T.I. 2001: 694,000 millones
Fuente: EITO, Observatorio Europeo de tecnologias de Informacién, 2002
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El desarrollo de una industria de software competitiva a nivel mundial facilita la
insercidn de los paises menos desarrollados en la economia global, posibilitando
de esta manera un mejor aprovechamiento de las ventajas que brinda el-
intercambio a nivel global.

En definitiva, promover el acceso del Pertl a los beneficios de la nueva economia
a partir de contar con una industria del software competitiva a nivel internacional
constituye la respuesta estratégica del pais a los desafios det mundo globaiizado.

El Peri cuenta con los elementos y condiciones necesarias para ocupar un
espacio en el escenario econdmico intemacional en el segmento de la industria del
software y servicios informaticos, toda vez que cuenta con diversas ventajas
comparativas, tales como la capacidad y calidad de sus profesionales.
Comparativamente, el Perd cuenta con bajos costos de mano de obra y
geograficamente, se encuentra cerca de mercados con gran demanda potencial.

Este sector ha demostrado un enorme potencial de crecimiento, contribuyendo con
el P.B.l. {0.6% actualmente), generacién de empleo y divisas, asi como con el
incremento de la productividad nacional generado por el uso y explotacidén de sus
productas en todos los sectores de la actividad econdmica y social del pais.

A diferencia de otros, este segmento presenta como una de sus principales y méas
importantes elementos su gran capital humano, de caracteristicas
socioecondmicas y culturales similares a la de los paises mas desarrollados.

Lamentablemente este activo se esta perdiendo si tomamos en consideracion la
emigraciéon de recursos humanos calificados hacia los paises desarrollados,
hecho que termina constituyendo un subsidio que los paises menos adeiantados
otorgan a los desarrollados, los cuales tienen un problema de demanda de
recursos humanos que excede a la oferta disponible de los mismos: “En la
actualidad se calcula que sdlo en E.U.A. ieren mas de 700,000 personas
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en el sector de software, y a nivel mundial cerca de 3'000,000 programadores”.
(Alonso Carral en “La industria del software en México”, AMITI, octubre 2,001).

A fin de evitar la pérdida de tan importante activo, resulta indispensable desarrollar
politicas que pemmitan y faciliten la generacién de oportunidades de desarroilo
laboral en el pais, siendo este un objetivo central del presente proyecto.

En materia de desarrollo de software algunos paises han optado por politicas
agresivas de incentivo, como las siguientes:

En México el Banco Mexicano de Comercio Exterior v la Asogiacién Mexicana
de la Industria de Tecnologias de Informacion estan desarrollando un programa
para financiar a los desarrolladores de software a fin de que exporten su
conocimiento a través de "fabricas” de software. Ademas Microsoft anuncié la
inversion en Mexico de 60 miliones de ddlares para entrenar a 20,000
desarrclladores de programas de software mexicanas, a fin de promover la
industria de la informatica del pais con capacidad de exportacién. (Infochanne!
on line del 15/12/00 y CNN.com 23/08/01).

Asimismo, mediante la Ley de ciencia y Tecnologia se fortalece y promueve el
desarrolic de {a investigacién cientifica y tecnoidgica en general en el pals,
fomentando entre otras cosas, la incorporacién del desarrollo y la innovacion
tecnolégica a los procesos productivos a efectos de lograr un incremento de la
productividad y la competitividad en dicho pais.

El gobierno de Costa Rica mediante la Ley d Promacidn di Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico promueve entre otras cosas, el establecimiento de estimulos e
incentivos para que los sectores privados, publicos y las instituciones de
educacién puedan incrementar su capacidad de generar ciencia y tecnologia.

Asimismo, brindé las facilidades correspondientes para que INTEL, el mayor
productor de microprocesadores del mundo, instale una de sus fabricas en este
pais, con todos los beneficios que genera la produccion de tecnologia de Gltima
generacion. Actualmente, el 35% de sus exportaciones son de tecnologia.

En Colombia, mediante el Programa de Desarrollo TIC'S impuisado por el
gobiemo, se crea el Programa Presidencial para el Desarrollo de las
Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones que tiene entras
funciones, asesorar y proponer politicas planes y programas que garanticen el
acceso y la implantacion de nuevas tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, con el fin de fomentar su uso, como soporie del crecimiento y
aumento de la competitividad.

Con el objetivo de fomentar la produccion nacional de software, el gobierno
colombianc decidié exonerar del pago del impuesto sobre la renta a las
compafias productoras de so r un plazo de diez {10) afios contados a




partir del 1 de enero de 2003 (Decreto 2.755 de fecha 30 de septiembre de
2003).

o E! gobieno argentino mediante la Ley de Promocion de la industria del
Software y su Reglamento impulsa la creacion de un Régimen de Promocion
de la Industria del Software.

En un intento por liderar el mercado del sector, tanto en la regién como en el
segmento hispano hablante de los Estados Unidos; toma una serie de medidas
como: reducir los aportes patronales para las empresas informaticas a partir
del 01/01/2001, creacion de un Grupo de frabajo que dicte el marco regulatorio
y lograr un acuerdo con Estados Unidos para la promocién de productos
informéticos producidos en la Argentina y llevar adelante el "Gobiemo
electronico”. (www.clarin.com/diario/hoy del 09/11/00).

o El gobiemo chileno firmd con Microsoft en julio de 2001, un acuerdo de
cooperacion para instalar en Chile un centro de transferencia tecnolégica, el
cual creara tecnologias especificas para apoyar la gestion de las Pymes

chilenas. (hitp://fespanol.yahoo.com/noticias/010703/tecnologia/reuters)

» El gobierno del Uruguay ha creado un Comité Nacional para la Sociedad de ia
Informacién que entre otras cosas, se encuentra encargado del desarrollo de
condiciones de competitividad para el Sector Software de Uruguay. Asimismo,
declara de interés nacional la actividad de produccién del sector software, en
condiciones de competencia internacional.

Como complemento, a fin de fomentar la produccién de software, decidié
exonerar al sector del pago del impuesto a las rentas de industria y comercio;
ademas se ha establecido la devolucion del impuesto al valor agregado (IVA) a
aquetlas ampresas exportadoras de software.

(www.elcomercioperu.com.pe/pcworld det 29/12/2000).

» El gobierno de Brasil redujo los impuestos sobre productos industrializados del
sector informatico a cero, como una forma de compensar el problema de la
suspension de los incentivos fiscales previstos en la Ley de Informatica.
(www.nexobrasil.com/noticias del 14/12/00).

Es reconocida la experiencia de la India en este campo, quien ha logrado
componer un tinglado industrial que exporta en la actualidad 8,000 millones de
délares solamente en software y servicios remotos. O el caso de Ianda, quien
exporta el 90% de su produccién de software al resto del mundo, siendo
depositaria de (a inversion en tecnologia en Europa.

Todos los paises que han convertido su industria del software en una poderosa




mas aun si se tiene en cuenta que la propia naturaleza de esta industria, que
soporta una serie de cargas (pues emplea ingente cantidad de mano de obra
calificada, lo que constituye una carga laboral importante; no consume insumos
importados ni materias primas, lo que significa que las empresas del rubro no
pueden acogerse a la devolucion de impuestos de exportacion ni a crédito fiscal-
hace necesario contar con mecanismos e incentivos que permitan compensar
tales costos. En el cuadro de la siguiente pagina puede apreciarse un estado
comparativo de la normatividad actual en materia de promocién del software en
paises seleccionados.

En nuestro pais, si bien se ha propulsado el desarrollo de una Sociedad de la

“Informacidn, en materia de la industria de software, alin no se ha tomado ninguna

accion de politica de estado, por lo que ésta se encuentra muy rezagada en la
region.

En efecto, un primer esfuerzo por promover una Sociedad de la Informacién se
realiza en el afio 2001, mediante la creacién de la comisién Multisectorial para el
Desarroilo de la Sociedad de la Informacién - CODESI, {a misma que considera
como unos de los objetivos estratégicos para el desarrollo de dicha sociedad, el
apoyo a los sectores de produccion y de servicio en el desarrollo y aplicaciones de
las TIC.

Resulta ilustrativo lo sefialade en el “Plan de desarrollo de la Sociedad de la
informacién en el Perll — La Agenda Digital Peruana” elaborado por la CODEEIS,
donde se seflala que “sin desarrolio propio es dificil contribuir a la generacion de
riqueza en el pals, pasar de ser consumidores de tecnologias a ser generadores
de ellas. El establecimiento de parques tecnolégicos y de incentivos a la industria
nacional del software y hardware es un aspecto que precisa ser impulsado, al igual
que el acceso de MIPYMEs a las TICs. El comercio electrénico es otro de los
motores que deben ser activados para facilitar el intercambio de bienes y servicios
en la sociedad global”.




CUADRO COMPARATIVO DE NORMAS SOBRE SOFTWARE EN LA

REGION
Colombia Argentina Uruguay
Normas |Decreto 127 Ley 25.922 — Ley| DECRETO 225/000 Créase el
promoto | Programa de Promocion Comité Nacional para la
ras Desarrollo TIC'S . de la industria| Sociedad de la Informacion
Son funciones del |del Software vy Funciones:
Programa: su Reglamento,| A) Crear politica nacional que

a) Formutar planes
y programas que
garanticen el
acceso y la
implantacién de
nuevas tecnologias
de la informacién y
de las
comunicaciones,
con el fin de
fomentar su uso,
como soporte del
crecimiento y
aumento de la
competitividad;

b} Asistir al
Presidente de la
Republica en el
diagnostico de
necesidades;

c) Evaluar de
manera
permanente la
forma como se
suministra la
informacién sobre
la gestidn

del gobierno, con el
fin de lograr que
esta sea
transparente,
oportuna y
confiable;

d) Coordinar, hacer
seguimiento y
proponer ajustes y
NUevos proyectos
para la ejecucion
dela

Agenda de
Conectividad;

Decreto
1594/2004.

Crea un Régimen
de Promocion de
la Industria del
Software por diez
afos a partir de
su aprobacion.
Las actividades
comprendidas en
el régimen
establecido por la
ley son la
creacion, disefio,
desarrollo,
produccion e
implementacién y
puesta a punto
de los sistemas

de software.
Crea el Fondo
Fiduciario de
Promociéon de la
Industria del
Software
(Fonsoft),
previendo para ei
primer afo un

monto de dos
millones
2.000.000).

($

permita el desarrollo de ia
Sociedad de la Informacion.
B) Estrategia Nacional hacia la
nueva economia, que
considere:
a) alfabetizacion telemética,
b) servicios teleméticos,
¢) modemizacién de la
Administracion Publica,
d) promocién de un mercado
eficiente de Intemet,

e) competitividad para el -
Sector Software de Uruguay.
C) Disponibilidad de fondos y
una participacién creciente del

sector privado,
D) Controlar la ejecucién del
Plan.
E) Dirigir las actividades de
difusion.

F) Evaluar avancesy
resultados.
DECRETO 84/999 Se declara
de Interés Nacional la
actividad de produccion del
sector software, en
condiciones de competencia
internacional.

Para acceder a los beneficios
promocionales previstos en la
Ley N°® 16.906, tales como la
estabilidad juridica y fiscal, las
empresas
que se dediquen a esa
actividad deberan presentar
ante la COMAP un proyecto de
inversidén que
Tesulte viable, técnica,
comercial, financiera y
econdmicamente.

Ley N° 16.906 Interés




naclonal, promoclén y
proteccién - Dictense normas
referidas a la declaracién de
las inversiones realizadas
por inversores nacionales y
extranjeros en el territorio

. nacional.
Normas |[Ley 788 vy su|lLey25.922-Ley Decreto 387/000.-
Tributari | Reglamento ol | de Promocion La norma exoneré del
as Decreto 2755 de de la industria Impuesto a las Rentas de la

2003 del
30/09/2003.-

Estas normas
modifican el
Articulo 207-2 del
Estatuto Tributario

sobre Otras Rentas
Exentas
establecidas, y
exoneran del pago
de impuesto
Sobre laRenta a
las rentas de fuente
nacional 0
extranjera
originadas en la
produccién de
software elaborado
en Colombia. Esto
se dara siemprey
cuando el software
tenga un alto
contenido de
investigacion
cientificay
tecnolégica
nacional, certificado
por Colciencias .

La exencidn es por
un término de diez
(10) aflos
comprendidos entre
el primero (1) de

del Software y
su Reglamento,
Decreto
1594/2004.-
Estas normas
regutan un
regimen fiscal
promocional para
la industria de
Software.

La norma
establece un
régimen de
estabilidad
fiscal porel
término de diez
(10) aifos y
alcanza a todos
los tributos
nacionales.

Se establece que
los sujetos
acogidos podran
convertir en un
bono de crédito
fiscal
intransferible
hasta el 70% de
las
contribuciones
patronales que
hayan
efectivamente

enero de 2003 y el |pagado sobre ia
treinta y uno (31) | planilla aplicable
de diciembre de a cancelacién de
2012, siempre y tributos

cuando cumplan nacionales.

con los requisitos. | Adicionalmente
Requisitos para los sujetos

industria y el Comercio (IRIC),
a las rentas derivadas de 1a
actividad de produccion de
soportes ldgicos.

Para tener derecho a ia
exoneracion, los sujetos
que desarrollen la actividad de
produccion de soportes logicos
, deberan presentar una
declaracién jurada.

El Decreto N° 425/004
sustituye el inclso primero
del articulo 2° del Decreto N°
84/999.-

Esta norma extendi6 la
exoneracién del Impuesto a ias
Rentas de la Industria y
Comercio (IRIC), a las rentas
derivadas de la actividad de
produccién de soportes i6gicos,
estableciendo que rigi6 para
los ejercicios finalizados a
partir del 1° de enero de 2001 y
hasta el 30 de junio de 2005."
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acceder al acogidos a este
beneficio: régimen gozan
1. Que el nuevo de una
software haya sido |desgravacion
producido y/o del sesenta por
elaborado con ciento {60%} en
posterioridad ala | el monto total del
fecha de la Ley. impuesto a las
2. Que el nuevo ganancias
software haya sido |determinado en
producido en cada ejercicio
Colombia. posterior al
3. Que el nuevo acogimiento.
software se Para efectos de
registre. poder gozar de
4. Que en el nuevo |los beneficios
software se haya |fiscales
incorporado un alto |sefalados, por
contenido de Resolucién
investigacién 61/2005 del
cientifica nacional. |03/05/2005 se
5. Que el nuevo cred el Registro
software sea el Nacional de
resultado de un Productores de
proyecto de Software y
investigacion. Servicios
informaticos.

Fuente |http://www.fedesoft. | http://www.indust | http://www.uruguayenred.qub.u
org ria.gov.ar Y
http://www.paruegs | http://www.secyt. | hitp://www.presidencia.qub.uy
oft.com qov.ar hitp:/iwww.mef.qub.uy/inversor/
http:/iwww.presiden decreto 387 00.pdf
cia.gov.co http://www?2.dai.qub.uy/Detailed
hitp://www.colcienci {1855.html
as.gov.co
http://mww.dian.gov
L0 i

Bajo tal razonamiento, CODEEIS sugiere como una de sus estrategias el
promover el desarrolio de la industria nacional de software y hardware
orientado al mercado giobal, estableciendo entre otras cosas, las condiciones
normativas y financieras que estimulen el desarrollo de esta industria.

No obstante ello, a la fecha no existe accidon de politica de estado que
promueva e impulse el desarrollo de esta industria.

1. DIAGNOSTICO DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE EN EL PERU

Wﬂware y servicios informéticos en
Lo Y%

Considerando la importancia del se

]
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cuanto a la estimulacion del sector de las Tecnologias de Informacion y el
potencial impacto de la Tl sobre la economia, resulta Gtit evaluar el grado de
desarrollo que presenta actualmente !a industria del software en el Pen.

Confirmando la tendencia mundial, el mercado de software y servicios
informaticos en el Perd ha demostrado tener gran potencial de crecimiento,
arrojando tasas que bordean el 40 % anual en los ultimos afios. A pesar de no
existir estadisticas oficiales actualizadas, se estima una facturacién solamente
en licencias de software, que supera los 100 millones de délares al afio y
generan aproximadamente 6,000 puestos de trabajo directo.

PERU: MERCADQ DE SOFTWARE Y SERVICIOS iT
En millones de US$

Software 67 470.00| 68584 00 065,60 | 107 68395

Servicios 4562000 5395600 76,606.00| 86068.20| 42%
Consultorfa | 313300| 4600500 £721000| 7520220| 46%
1’?‘:{;’“" 14442000 | 168,545.00 242,681.60 | 268,954.35| 44%

Fuente: Dominio Consultores

La industria del software peruano esta constituida por aproximadamente 300

empresas y su nivel de exportaciones bordea actualmente ios 7.5 millones de
délares al afio 2002.

A nivel continental podemos apreciar en el siguiente cuadro fa posicion del
Peru y su evolucion respecto a otros mercados de software de la regién.

AMERICA LATINA: MERCADO DE SOFTWARE Y SERVICIOS IT
En millones de US$

Brasil 4 288 5,752 50%
México 1100 2540 15.0%
Colombia 295 759 17.1%
Venezuela 470 740 7.9%
Argenting 894 634 -5.6%
Chile 324 505 7%
Pari 155 284 10.6%
Puerto Rico 103 188 10.5%
Costa Rica 29 60 12.9%
América Latina 7658 11,462 70%

Fuente: IDC-BSA. “Expansién de las economias mundi
reduccion de la pirateria de software”. Abril 2003.

o . Beneficios de la
T

{ .

/

&
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2. PROBLEMATICA

Son diversos los problemas que estan presentes en este sector de la
economia, de los cuales podemos destacar los siguientes:

- Insuficiente capital de inversidn para proyectos de Investigacion y
Desarrollo, y ampliacidén de nuevos mercados en el exterior.

- Ausencia de apoyo estatal que otorgue politicas de fomento al sector,
creando las condiciones para su desarrollo.

- Presencia real y significativa de la pirateria de software.

- Insuficiente infrasstructura tecnolégaca en términos de hardware y
conexiones.

La falta de recursos econbémicos es el problema mas serio que enfrenta el
software nacional en su desarrollo.

En este contexto el factor mas representativo en esta problemética es el
financiero por cuanto las licencias de software o el "Know how" de las
empresas de software no constituyen ninguna garantia para acceder a un
crédito bancario. Contradictoriamente, al principal activo de la empresa
fabricante de software no se le asigna ningdn valor.

El segundo gran problema es la falta de vision del Estado para alentar fa
exportacion con estimuios fiscales y arancelarios, contar con consultores
internacionales, realizar "roadshows” en el exterior para buscar capitales de
riesgo y promover nuestros productos.

Aqui resulta pertinente recordar lo sefialado por el Grupc Consultivo de
Desarrollo Empresarial y Cadenas Productivas Grupo Consultivo integrado por
especialistas (IPESM, PUCP, SIN e Informacién), representantes del sector
privado (PROVID, IPE, AGROKASA) vy representantes de! Sector Puablico
(Ministerio de Agricultura, Ministerio de Economia y Finanzas, INCAGRO vy
PROMPYME), que sefiala en su documento “Desarrollo Empresarial y Cadenas
Productivas” elaborado para el Foro Nacional de Competitividad organizado por
el Consejo Nacional de Competitividad en febrero de 2003 qus: “ se identifican
al menos dos temas que afectan a {a productividad de la mano de obra en el
Peru, que podrian explicar el deterioro de la productividad durante los Ultimos
treinta afios; educacion y capacitacion.

Con relacion a la pirateria del software el estado peruano pierde 40 millones de
doélares al afio por este concepto, presentando una tasa de pirateria det 54%,
superior a la de Chile {53%) y Venezuela {50%). La Business Software Aliance
(BSA) calcula que si la pirateria de software se redujera solo el 25 %, se
crearfan 13,000 nuevos puestos de trabajo y la facturacién anual ascenderia
hasta 191 millones de délares.

Segln un estudic reciente de CompTlA “El papel fundamental de la industria
del software en el crecimiento economico” Foco Peru Nowembre del 2003.
CompTIA (Organizacién mundial e
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la experta intemacional Laura Sallstron, sobre la base del andlisis de la
infraestructura de Ti y de la productividad del Peri, se demuestra que su
economia esta subinvertida en lo que respecta a capital de Ti. Y cuando los
niveles de inversion en Tl en un pais son bajos, la infraestructura de Tl se
desarrolla lentamente y esto se traduce en una menor productividad
econdmica.

El estudio concluye que en el Perq, la inversidn bruta anual en software
comercial debera aumentar rapidamente a fin de promover el desarrollo de la
infraestructura TI, estimular el crecimiento de! empleo y elevar el Producto
Bruto Interno.

‘A fin de estimular y fortalecer el desarrofic econdmico de los palses, los
gobiernos deberan desarrollar politicas que apunten a mejorar los Indices de

crecimiento de la industria del software comercial” L.aura Sallstrom, Presidente
de Sallstrom Consulting, USA.

De igual forma, en el Perl las inversiones anuales en software comercial vy
servicios de Tl han generado histéricamente mas empieos que las inversiones
en hardware.

Segun el estudio citado de CompTIA, cada millén de délares invertido en
software comercial y servicios de Tl genera 9,43 puestos de trabajo. Por el
contrario, cada millén de ddlares invertido en hardware genera sdlo 3,19
puestos de trabajo. Esto nos hace deducir la posicion estratégica que tiene el
sector del software respecto a otros sectores, y las razones por la que se debe
priorizar su desarrolio.

A la luz de esta exposicion de motivos, es imperativo y estratégico para el pais
que el Estado se declare a la industria del software como prioridad naciona!
para el pais y se promueva el desarrollo de politicas y medidas que apunten al
crecimiento de la industria.

3. ACUERDO NACIONAL

Uno de los topicos de interés que ha sido reconocido en el Acuerdo Nacicnal y
suscrito por todas las fuerzas politicas es el referido a ia Competitividad del
pais.

Dicho t6pico a su vez comprende los siguientes objetivos:

“3.1. Fomentar la competitividad y formalizacién de la actividad empresarial,
especiaimente de la pequefia y microempresa, y promover fa inversién privada
nacional y extranjera, asi como la identificacion y el desarrollo creciente de
cadenas productivas que compitan exitosamente tanto a escala nacional como
internacional.

3.2. Promover ef planeamiento estratégico concertado, pofiticas de desarrofio

sectorial y regional que fomenten el (gﬂifonnacién de capital humano, Ia
RN
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inversion, la produccion y consumo de bienes nacionales y las exportaciones

()

3.4. Fortalecer la capacidad de gestion y competencia del Estado y del sector
privado, mediante el fomento a la innovacion, la investigacién, la creacién, la
adaptacion y la transferencia tecnolégica y cientifica.

Estos objetivos requieren la toma de decisiones concretas a nivel de politicas
publicas para que se plasmen en {a realidad.

La necesidad de una decision legisiativa que declare de interés nacional la
Industria del Software en el pais forma parte adicionalmente de las Politicas de
Estado prevista en el Acuerdo Nacional, tal y como lo establece la Vigésima
Politica de Estado: Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, donde las
instituciones integrantes de dicho Acuerdo declararon lo siguiente:

“Nos comprometemos a fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar
conocimientos cientlficos y tecnoldgicos, para desarrollar los recursos humanos
y para mejorar la gestién de los recursos naturales y la competitividad de las
empresas. De igual manera, nos comprometemos a incrementar las actividades
de investigacién y el control de los resultados obtenidos, evaluandoios debida y
puntualmente. Nos comprometemos también a asignar mayores recursos
financieros mediante concursos publicos de méritos que conduzcan a la
seleccion de los mejores investigadores y proyectos, asi como a proteger la
propiedad intelectual.

Con este objetivo el Estado: (a) asignard mayores recursos, aplicard normas
tributarias y fomentara otras modalidades de financiamiento destinado a la
formacion de capacidades humanas, la investigacién cientifica, la mejora de la
infraestructura de investigacién y la innovacién tecnolbgica; (b) creard
mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el desarrolio
tecnologico de las universidades, los institutos de investigacién y las empresas;
(c) procurard la formacién de recursos humanos altamente calificados en los
sectores productivos mas promisorios para la economfa nacional; (d)
desarrollara programas nacionales y regionales de impacto productivo, social y
ambiental; y (e) promovera en toda la poblacion, particularmente en la juventud
y la nifiez, la creatividad, el método experimental, el razonamiento critico y
logico asi como el afecto por la naturaleza y la sociedad mediante los medios
de comunicacion”.

(http://www.acuerdonacional.gob.pe/Foros/ForosTematicos/competitividad/texto
¢20.htm)

Mediante esta iniciativa de ley no sdlo se reconoce las ventajas comparativas
que el Peru tiene como productor de software, y el potencial de la actividad,
sino que ademas se impulsa de manera decisiva este sector de la economia
cuyo efecto multiplicador en términos de puestos de tragbajo, mano de obra y/o
capital humano, entre otros, redunda en un beneficio neto para la sociedad.
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4. INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Desde el punto de vista tributario, el proyecto incluye una serie de normas de
orden fiscal que tienen como objetivo promocionar la industria del software y
hacerla atractiva a ios inversionistas nacionales y extranjeros por sus grandes
ventajas en relacion con otros mercados de la region.

En este orden de ideas, esta demostrado que uno de los esquemas que mayor
volumen de inversidn genera en un pals como el Peru es justamente el que
estabiliza el sistema tributario al momento de la inversidon. Esta norma tiene
como objetivo que los inversionistas que decidan apostar por la industria del
software en el Per( sepan de antemano que aunque el sistema tributario sufra
una modificacion sustancial en los siguientes 6 afios, ellos tendran la seguridad
que el esquema impositivo que los incentivé a invertir no se vera modificado.

En lo que se refiera al impuesto a la Renta debemos mencionar que por
tratarse este del impuesto directo mas importante en el pais, se considera
prioritaria la existencia de reglas promocionales que incentiven la inversién en
el sector. Por ello, se plantea un desgravamen scobre el monto del impuesto
final, como un incentivo excepcional que atraiga grandes capitales a invertir en
las industrias del software peruano.

Se establece también la posibilidad de incrementar el volumen de las
deducciones por capacitacion. Esta norma es de vital importancia en el
entendido que en el campo de {a investigacién y desarrollo de tecnologia, la
inversion en capacitacion de los recursos humanos es una condicién de trabajo
y de seguridad para la inversidn. Se requiere mantener la eficiencia y
constante adaptacion a los cambios que se dan en un sector que, como se
sabe, genera nuevos conocimientos y obsolescencia de la informacién cada
seis meses.

Esta propuesta trata de equipar los esquemas de incentivos fiscales que tienen
paises como Argentina, México, Colombia o Uruguay, de tal forma que sl Perg
pueda competir con ventajas efectivas con éstos y otros paises de la region,
convirtiendo a la industria del software en un sector atractivo para la inversion
nacional y extranjera, generadora de empleo calificado y formal, y sobretodo en
un motor del desarrollo econdémico nacional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gastos directos al Estado ¢ al erario nacional.
La posible reducciéon en la recaudacion fiscal en el corto plazo causaria como
primer efecto un aumento en la liquidez y rentabilidad de ia empresa. Esta
mayor utilidad disponible al ser reinvertida en nuevos proyectos de software,
aumentaria el nivel de produccién actual de software. ..

16






